FSS utlatande om MI 5/2018

Finlandssvenska Skolungdomsférbund FSS tackar for inbjudan och mojligheten att
kommentera medborgarinitiativet om ett avgiftsfritt andra stadie. Medborgarinitiativet ar
en del av den kampanj som vi har varit med och gjort under de senaste tva aren.

Varfor avgiftsfritt andra stadie for alla?

Kampanjen bdrjade som en del av Radda barnens internationella Every last
child-kampanj. Studerandeférbunden och foraldrarféreningarnas representanter
traffades for ett forsta mote eftersom vi delar en gemensam oro. Medborgarinitiativet ar
ett effektivt och fungerande satt att lyfta upp en stor gemensam oro. Denna oro ar att
aven om vi vet vikten av andra stadiets utbildning for en ung persons framtid, far alla
ungdomar i vart land fortfarande inte en examen pa andra stadiet. Upp till 15 procent av
Finlands 25-aringar har inte avlagt en andra stadiets examen.

Nasta steg var sjalvklart att ta reda pa orsakerna bakom denna relativt hdga
procentandel, och en tydlig, relativt enkel anledning sticker fram: det skilde sej fran den
problematik som kan ses i den grundlaggande utbildningen och pa tredje stadiet. Pa
andra stadiet &r den studerande eller hens familj tvungen att sta for alla
materialkostnader. | den grundldggande utbildningen ar utbildningsanordnaren
ansvarig for inkdp av material, och pa tredje stadiet anvands till exempel omfattande
bibliotekstjanster.

Fradgan ar varfor det i Finland, modellandet for avgiftsfri och jamlik utbildning, finns ett
utbildningsstadium pa ungefar tre ar, dar majoriteten av minderdriga maste st for
materialkostnaderna sjalva. Vi vet att alla familjer och individer inte har exakt samma
ekonomiska situation. Vi vet att utbildning gar i arv. Vi vet att kostnaderna varierar mellan
skolor, branscher och studiernas inledningsar. Varfér har vi kommit fram till en I16sning
dar dessa kostnader laggs pa studerande och familjer?

Materialkostnaderna for gymnasiet kan stiga till 2 600 euro. Om dina studier bérjar under
ett ar da laroplanen varit i kraft en tid kan du fa det billigare, till exempel genom att kdpa
begagnade bdcker. Om du borjar ett ar da en ny laroplan trader i kraft kan kostnaderna
till och med stiga till mer dn 2 600 euro. Varje studerande forutsatts ha en barbar dator.
Dessutom betalar den studerande ocksa for examensavgifter, undervisningstillbehor
sasom en kalkylator och eventuella andra ovantade kostnader, sdsom betalda
gymnastiklektioner.

Det ar svart att berakna materialkostnaderna for yrkesutbildningen, eftersom
kostnaderna varierar mellan skolor och branscher. De billigaste yrkesutbildningarna har
materialkostnader pa nagra hundra euro, dar det till exempel kan inga en barbar dator
och kanske en enda digital bok eller miniraknare. P4 dyrare linjer kan den kombinerade
prislappen for arbetsklader, arbetsutrustning och examensavgifter réra sej om upp till 3
000 euro. Det innebar att till och med studerande som studerar i samma byggnad ari
ojamlika positioner i forhallande till varandra. Ocksa i yrkesutbildningen férekommer



ovantade kostnader, till exempel materialavgifter som skolorna bar upp. Till skillnad fran
gymnasiet utvarderar ingen ens priserna for olika yrkesexamen och den studerande
kommer till utbildningen utan att veta hur mycket hen och hens familj forvantas betala.
Ofta forekommer situationer dar den studerande inte kanner till kostnaderna fére
studierna redan bérjat.

En som avlagger dubbelexamen férvantas dessutom betala kostnaderna for saval
gymnasie- som yrkesutbildningkostnaderna, vilket betyder att det som alternativ inte ar
jamlikt tillgangligt for alla.

For en ladginkomsttagarfamilj kan detta innebara att du inte kan séka till gymnasiet eller
vissa branscher éverhuvudtaget. Det kan innebara att den studerande valjer gymnasiet,
men av kostnadsskal endast avlagger det lagsta antal kurser (75, aven om hen kanske
velat eller behovt fler kurser for framtida studier) och skriver minimi antal amnen (fyra,
dven om hen kanske skulle ha velat / behovt fler for att fa tillgang till hogre utbildning).
Det kan innebéara att man maste valja kurser utifran var de billigaste materialen anvands.
Till exempel kan en spanskabok kosta sa mycket som 80 euro, och fér en som studerar
lang matematik ar inkdp av en kalkylator en extra kostnad pa éver 100 jamfort med dem
som laser kort matematik. Det kan innebéra att en studerande pd metallbranchen goér en
till storleken mindre arbetsuppgift eftersom hen sjalv maste betala for rdmaterialet enligt
atgang. Det kan innebara att en ung person bara har rdd med studierna om hen slutar
med en viktig hobby (manga idrottsgrenar kostar manga hundra euro per ar), vilket igen
okar risken féor marginalisering. Det kan innebara att ett annat syskon inte har
mojlighet att avldgga andra stadiets utbildning.

Ett system dar de med lagst inkomster far tillgang till hégre bidrag jamfort med andra
kommer aldrig att vara ett helt jamlikt system, och det kommmer inte att ge alla
studerande samma forutsattningar. | ett sadant system finns det hog risk for att den
studerande faller mellan stolar i stodnatverket, till exempel om det finns fler barn i
familjen som samtidigt studerar pa andra stadiet. En enda inkomstgrans for en foralder,
foraldrarna eller den studerande sjalv berattar inte allt om familjens ekonomiska situation.

Det finns situationer dar en féralder med stadiga inkomster inte gar med pa att betala
for ett visst utbildningsmaterial och salunda forséker styra den unga mot en anna
utbildning eller skola mot hens vilja. Detta férsamrar studiemotivationen och valmaendet.
Det finns situationer dar en studerandes egna pengar inte racker till om en lektion t.ex
plotsligt kostar, vilket i sin tur kan avspeglas i vitsordet for kursen. Det finns situationer
dar en studerande deltar i en lektion utan studiematerial i bdrjan av terminen eller i
borjan av en period, vilket paverkar bade inlarning och betygen negativt. Det finns
situationer dar foéraldrarnas stod for materialkostnader upphor samma dag som en ung
person fyller 18 ar, ofta i mitten av studierna. Det finns situationer dar det finns fler barn i
familjen som gar pa andra stadiet samtidigt, men dar samma inkomstgranser galler for
stod som for familjer dar endast ett barn studerar pa andra stadiet. Det finns situationer
dar en minderarig studerande maste flytta hemifran for att kunna utbilda sig inom ett
visst omrade eller ga en viss specialiseringslinje. Da tynger boendekostnader den
studerandes eller familjens ekonomi, materialkostnaderna i sin tur 6kar den ekonomiska



bordan. Det finns situationer dar pengarna endast racker till om man skér i ndgot annat
som starker trivsel och vialmaende, till exempel fran fritiden eller fran hobbyer.

Kostnaderna ar inte samma i alla skolor och pa alla brancher, och darfor resulterar ett
system med materialtillagg i att vissa blir med mer pengar i handen medan andra inte
har rdd med sina studiematerial. Studerande som boérjar sina studier under olika ar har
ocksa olika kostnader framfor sej. Studerande inom samma bransch kan std infor olika
stora kostnader, da laroanstalter har olika stdd for att stdda studerande. Kostnaderna for
en dubbelexamen ar ocksa betydligt hogre an kostnaderna for dem som avlagger endast
en examen. Dessutom tillkommer de hégsta kostnaderna i bérjan av det foérsta aret
och férdelas inte jamnt dver hela studieperioden i form av en manadsutgift.

Vart nuvarande system ar affarsverksamhet for laromedelsféretag och kommersiella
foretag som saljer arbetsredskap. Det innebar att inképsbeslutet fattas av
utbildningsarrangéren, prisnivan och utbudet bestims av den kommersiella,
vinstefterstriavande aktéren, men kostnaderna faller pa den enskilda unga eller
familjen. Aterforsaljning évervakas inte och det finns inte ett fungerande, heltiackande
system, vilket satter personer fran olika delar av landet i ojamlika positioner. Hos vissa blir
bdckerna och annat material i hdérnen och samlar damm efter man avlagt utbildningen,
medan andra inte har tillrackligt med pengar fér nasta periods bocker eller nya
arbetsskor. Nar en ny laroplan trader i kraft finns inga garantier for att materialet hittas i
bokhandlarna, vilket valdigt ofta ar fallet. Bland annat har éversatt svensksprakigt
material utkommit flera veckor for sent, eftersom det inte finns tillrackligt med press pa
forlagen d& endast de studerande lider.

Nar det inte finns tillrackligt med pengar férlangs eller avbryts studierna. Det leder till
ekonomiska bekymmer, stress och psykiska problem. De studerande maste valja bort
utbildningsmadjligheter och skolor redan i arskurs nio. Den studerande maste valja bort
fritidsintressen och andra utgifter pa fritiden. Den studerande maste skara i mangden
kurser, omfattningen av skoluppgifter, i sin examen och darmed sin framtid. Den
studerande eller hens familj kan sta infor att skara fran grundlaggande behov, som t.ex
mat eller till och med halsovard.

Det enda sattet att sdkerstilla att varje ung kan slutféra en andra stadiets utbildning
ar att garantera en avgiftsfri utbildning for alla. Ingen annan I6sning garanterar att inte
en enda ung faller mellan stolarna och att ingen ung person ar i en ojamlik position
jamfort med andra i samma alder, da det kommer till utbildning.

| enlighet med 16 § i grundlagen ska det allmanna sakerstalla lika mdjligheter for var och
en att oavsett medelldéshet enligt sin formaga och sina sarskilda behov fa dven annan an
grundlaggande utbildning samt utveckla sej sjalv. Inget annat system kommer att
sakerstalla detta.

Hur kunde det fungera i praktiken?

De utredningar som hittills genomforts bygger pa antagandet att kostnaderna for det
nuvarande systemet skulle éverféras direkt till staten eller kommunerna. Det ar inte



vad vi vill, och det har skulle inte |6sa de hallbarhetsproblem som det nuvarande
kommersiella systemet fororsakar.

| varsta fall kan ett tillskott till studiestodet, till exempel ett materialtillagg, leda till hégre
priser pa utbildningsmaterial, vilket i sin tur resulterar i att skattepengarna éverfors
direkt till de kommersiella producenterna. Samma argument galler om alla studerande
fick ndgon form av ersattning for materialkostnader. Darfor efterstravar
medborgarinitiativet specifikt en ny och mer hallbar [6sning, som éverfér ansvaret for
anskaffning av laromedel till den offentliga sektorn. Med andra ord ar betyder det inte att
kostnaderna i sin nuvarande form overfors direkt pa staten eller kommunerna.

Vi har tidigare presenterat befintliga l6sningar som kan spridas och utvidgas till att
omfatta alla utbildningsanstalter. Losningar som materialbanker och bibliotek, bade
fysiska och digitala, ar bade billigare och mer miljévanliga.

Inom manga branscher i yrkesutbildningen far man lana material till skoluppgifter saval i
skolans utrymmen som med sej hem. Det har ar ocks3 ett pedagogiskt system som dkar
jamlikheten da alla har mojlighet att testa pa samma utrustning. Samtidigt innebar det
att man kan inhandla stora mangder material, vare sej det ar fragan om videokameror,
kockknivar eller metaller att smida, for en billigare peng an om alla studerande handlade
sitt material skilt.

Vi ar pa vag mot mer och mer digitala laromedel som ersatter fysiska bocker i stor
utstrackning. Det har anser vi att ar en hallbar riktning. Gemensamt inhandlade
grupplicenser som man far anvanda under hela skoltiden och som kan lanas eller lasas
via ett onlinebibliotek ar bade ekonomiskt och ekologiskt mer hallbara an att alla képer
fysiska bocker skilt for sej. Det har stoder ocksa samarbete mellan skolor, som kan utbyta
kunskap aven om de fysiska avstanden ar langa. Samma system kan tillampas pa
programvara som behovs inom olika branscher i yrkesutbildningen.

Manga kommuner tilldmpar ocksa system med lanedatorer, dar skolan leasar eller Ianar
ut datorer till studerande for loppet av andra stadiet, sd att de sedan kan anvandas vidare
av nya studerande. Det fungerar bra ocksa for familjer dar det redan finns till exempel en
eller flera stationara datorer i hemmet, men dar tillaggskostnaden fér en barbar dator gor
situationen svar.

Inforandet av denna typ av l6sning skulle krava att ansvaret for att skaffa materialen
skulle ligga pa utbildningsanordnaren och darmed vara en del av statens system och
budget. Att anvanda denna typ av 16sning skulle ocksa héja Finland till samma niva som
de 6vriga nordiska landerna, dar utbildningsanordnaren huvudsakligen star for de
material som behdvs for att studera.

Varfor behover vi en utredning?

Medborgarinitiativet kraver en utredning éver de totala kostnaderna for olika satt att
organisera anskaffningen av laromedel. En sddan utredning behovs for att jamfora
kostnadseffektiviteten i olika system och for att gora ett valgrundat, faktabaserat
beslutsférslag for att férbattra tillgangen till utbildning pa andra stadiet. Utredningen



skulle vara ett logiskt nasta steg, och det skulle ocksa vara i utskottets intresse att veta
vilka kostnader det ar fraga om under vilken tidsperiod och hur de kan vara med och
forebygga bade diskriminering och utbildningens arftlighet. Malet &r att inte ett enda
barn eller en enda ung lamnas utan andra stadiets utbildning eller i en ojamlik stallning i
jamforelse med sina jamnariga.

Darfér hoppas FSS att kulturutskottet kommmer att stédja medborgarinitiativet och att
riksdagen kommer att géra en grundlig utredning, vidta nédvandiga atgarder och
lagstiftningsreformer for att eliminera kostnaden fér gymnasie- och yrkesutbildning.
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